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Resumen

En el presente articulo, se realiza una investigacion detallada sobre los requisitos
habilitantes exigidos por las normas vigentes para la contratacion estatal en Colombia
y los procesos de contratacion publica entre el 2010 y 2015 en la modalidad de minima
cuantia regida por la ley 80 de 1993 y la ley 1150 del 2007, aplicando el estudio de caso
para el departamento del Valle del Cauca. Estas leyes, tienen como objeto disponer las
reglas y principios que rigen las entidades estatales. De igual manera, se muestra las
discontinuidades en los Procesos de contratacion que se presentan actualmente, en los
procesos con estado terminado anormalmente después de convocado, con el fin de
verificar que se cumple a cabalidad con los requerimientos exigidos por las normas
vigentes para establecer criterios de igualdad, transparencia y eficacia en los procesos
de contratacion estatal.
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Abstract

This article study the qualifying requirements of regulations for State procurement in
Colombia and the processes of public procurement between 2010 and 2015 in the form
of minimum amount in the Department of Valle del Cauca. This modality of procurement
governed is by the law 80 of 1993 and the law 1150 of 2007. The object of these laws,
related are with the rules and principles of the State entities. Similarly, it shows findings
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in the contracting processes terminated abnormally after convened, after verifying com-
plies with the requirements regarding criteria of equality, transparency and efficiency in
public procurement processes.

Keywords: hiring, discontinuities, transparency

1. Introduccion

La Republica de Colombia esta constituida en un estado unitario, social y democratico
cuya maxima autoridad es el presidente de la republica. Es un estado de derecho, fun-
dada en la prevalencia del interés en general (Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, 2015), entre los cuales se encuentran servir a la comunidad, promover la pros-
peridad en general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la constitucion politica. Ademas, se encuentra dividido en tres ramas del

poder publico (legislativa, ejecutiva y judicial) (Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, 2015).

Para su buen funcionamiento el estado necesita de bienes y servicios suministrados
por terceros, por lo cual se han creado normas que permitan establecer criterios de ele-
gibilidad considerando menores costos, condiciones de igualdad y transparencia en la
contratacion estatal para finalmente ofrecer mayor eficiencia en los procesos adminis-
trativos relacionados con inversiones de dineros del estado. Segun esto, la normativi-
dad legal relacionada con la administracion y gestidén publica esta regida por las leyes
y decretos que se indican en la Figura l.

CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIANA

l CODIGO DE
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Figura 1. Resumen de la legislacion actual para contratacion estatal en Colombia
Fuente: tomado y adaptado de Bejarano, 2000.

Ahora bien, los decretos y leyes mencionados orientan diferentes modalidades de con-
tratacion para produccion y adquisicion de bienes y servicios suministrados por terce-
ros. Pueden citarse, entre otros: Licitacion publica, seleccidén abreviada de menor cuan-
tia, modalidad de minima cuantia, contratacion Directa (Rios y otros, 2017).
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2. Metodologia

Como se menciono, en esta investigacion se analizé |la modalidad de minima cuantia
en municipios del Valle del Cauca y particularmente se revisaron los procesos que pre-
sentaron el estado de terminado después de convocado (Tabla ).

Tabla 1. Numero de contratos con proceso terminado anormalmente después de convocado por munici-
pios del valle del cauca para la modalidad de minima cuantia.

TERMINADO ANORMALMENTE DES-
MUNICIPIOS VALLE DEL CAUCA PUES DE CONVOCADO
BUGA, EL CERRITO, GINEBRA, 4
RIO FRIO
DAGUA,OBANDO 3
BUENAVENTURA 5
SEVILLA 1
CALI, CARTAGO, PALMIRA, PRA- 50
DERA, YUMBO

Fuente: Tomado y adaptado de Rios y otros (2017)

Del total de 33 procesos identificados, como se indica en la Tabla 1, se determiné el
tamano de la muestra con la ecuacion:
N x Z? x p*q
e?2x(N—1)+ Z? xp*q

n=

Donde:

Nn=tamano de la muestra

Z = nivel de confianza

p= proporcion de éxitos

q= proporcion de fracasos

e= 7% de error

N=tamano de la muestra

Para una confianza del 90% y un error del 1%, el tamano de muestra es:
33 * 1.645% % 0.5 x 0.5

0.12* (33 —1) + 1.645% « 0.5 0.5
n=22
Posteriormente, se revisaron los requisitos exigidos establecidos en la normatividad le-
gal colombiana para seleccién de proponentes y se identificaron las causales mas re-
currentes de terminacion anormal de los contratos.

n =

3. Resultados

Segun el criterio de seleccion de muestra, en la Figura 2 se resumen los procesos que
fueron revisados.
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Pradera, 1

Cartago‘ 2
[ | [ |
L
El Cerrito, 1 Dagua, 1

Figura 2. Procesos que fueron revisados en cada localidad

La informacion de los distintos procesos corresponde en el 2013 a los siguientes: Pro-
ceso Numero SSPD DTS 07 DE 2013, Proceso Numero IP-DT-VAL-005-2013 y Proceso
Numero MC-51-033-2013. En el caso del 2014, los procesos revisados fueron Proceso
Numero Convocatoria No. 006 de 2014, Proceso Numero 014°, Proceso Numero SOP-
027-2014, Proceso Numero CTA 019-15 INVITACION PUBLICA, Proceso Numero INVI-
TACION PUBLICA No.028-PRADERA-2014 y Proceso Numero MC-SI-001-2014.

Para el 2015 se revisaron los siguientes procesos: Proceso Numero 118, Proceso Numero
PSMC-064-2015, Proceso Numero MD-MCO-203-2015, Proceso Numero MC-076-
2015, Proceso Numero IP-031-2015, Proceso Numero SI-019 DE 2015, Proceso Numero
MP-SG-0OP-146-2015, Proceso Numero MP-DTI-OP-175-2015, Proceso Numero MP-
SRU- OP- 146 -20I15, Proceso Numero MC-034-15, Proceso Numero CDTI O15-15 INVI-
TACION PUBLICA Proceso Numero 051-2015 MINIMA CUANTIA SRIA OOPP y Proceso
Numero O13.

Para cada contrato se analizaron los documentos disponibles que se encuentran en la
pagina de sistema electréonico de contratacion publica (SECOP 1) especialmente los
pliegos de condiciones definitivos, la invitacion a presentar la oferta y el acta de decla-
ratoria de la terminacion de la convocatoria, con el fin de observar si se esta cumpliendo
con los requisitos exigidos por las normas existentes para la contrataciéon publicay ve-
rificar la transparencia y eficiencia del proceso.

Por consiguiente, existen unas condiciones minimas para los proponentes a la hora de
realizar el proceso para contratar con entidades publicas, estas caracteristicas ayudan
a la entidad publica a evaluar solo los proponentes que estan en condicion de cumplir
con el objeto del proceso de contratacion. Dentro de estas caracteristicas, una de las
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mas importantes son los requisitos habilitantes, ya que, con esto, los proponentes pue-
den identificar si se les es posible participar en dicha contratacion.

La entidad estatal debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y pro-
porcional a la naturaleza y valor del contrato. A demas debe existir una relacidon propor-
cional entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, finan-
ciera y organizacional. (Colombia Compra Eficiente, 2015).

Algunas modalidades de contratacion no tienen exigencias en los requisitos habilitan-
tes en comparacion de otras modalidades, por lo que tienen su propio manual de con-
tratacion, como la contraccién directa y minima cuantia. Como se mencioné anterior-
mente, dentro los requisitos habilitantes se analiza la capacidad juridica, financiera y
organizacional.

En los procesos de contratacion estudiados se encontraron algunos procesos que no
cumplen con uno de los documentos exigidos (certificado de inhabilidad e incompati-
bilidad) para certificar la capacidad juridica de los proponentes, estos se encuentran en
la tabla 2.

Tabla 2. Procesos de contratacion que no exigen certificado de inhabilidad e incompatibilidad en la mo-
dalidad de minima cuantia.

PROCESO N° MUNICIPIO

CDTI 015-15 INVITACION PUBLICA, | CALI

SSPD DTS 07 DE 2013 CALI

IP-DT-VAL-005-2013 BUENAVENTURA

;Z(())]ZIVOCATORIA NO. 006 DE BUENAVENTURA

Ol14A BUENAVENTURA
GUADALAJARA DE

SOP-027-2014 BUCA

MC-076-2015 EL CERRITO

IP-031-2015 GINEBRA

S1-019 DE 2015 OBANDO

MP-SG-OP-146-2015 PALMIRA

MP-DTI-OP-175-2015 PALMIRA

MP-SRU- OP- 146 -2015 PALMIRA

INVITACION PUBLICA No.028-

PRADERA-2014 PRADERA

051-2015 MINIMA CUANTIA SRIA

OOPP RIOFRIO

Numero 118 SEVILLA

MC-S1-033-2013 YUMBO

MC-S1-001-2014 YUMBO

Fuente: tomado y adaptado de Rios y otros, 2017

El estudio realizado para la modalidad de minima cuantia se encontraron procesos de
contratacidon donde la entidad estatal cancela la totalidad del contrato al proponente
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elegido al finalizar el objeto del contrato y no verifican la capacidad financiera a los pro-
ponentes, por tanto, el proponente elegido tendria que asumir el costo total hasta el
momento en que haya terminado |la obra y la entidad estatal pague lo acordado (Tabla
3).

Tabla 3. Procesos de contrato que son cancelados a la entrega a satisfaccion del bien, obra o servicio
para la modalidad de minima cuantia.

PROCESO NUMERO MUNICIPIO

MC-034-15, CDTI O15-15 INVITA-
CION PUBLICA, SSPD DTS 07 DE | CALI

2013

IP-DT-VAL-005-2013, O14A BUENAVENTURA
SOP-027-2014 GUADALAJARA DE BUGA
S1-019 DE 2015 OBANDO

MP-SRU- OP- 146 -2015 PALMIRA

051-2015 MiNIMA CUANTIA SRIA

OOPP RIOFRIO

Numero 118 SEVILLA

MC-S1-033-2013, MC-51-001-2014 | YUMBO

Fuente: tomado y adaptado de Rios y otros, 2017.

Los autores de este estudio senalan que por parte de la autoridad estatal deberia siem-
pre hacerse entrega de anticipo porque para la empresa privada es econémicamente
complejo financiar las obras estatales.

4. Conclusiones

Con el estudio realizado se pudo evidenciar que en muchos de los procesos de contra-
tacion del Valle del Cauca los requisitos habilitantes exigidos por las entidades contra-
tantes no cumplen con las normas establecidas para la contratacion publica, de manera
que es importante crear un control al momento en que las entidades deseen publicar el
proceso de contratacion en la pagina sistema electrénico de contratacién publica (SE-
COP 1) verificando que la documentacion exigida sea acorde a las leyes y normas esta-
blecidas por el gobierno. Esta iniciativa evita que estos procesos sean terminados anor-
malmente después de convocado debido a que no se presentaron proponentes o por
que no cumplieron con requisitos habilitantes que muchas veces no corresponde a la
naturaleza y objeto del contrato. Asi logrando establecer condiciones de igualdad, tras-
parencia y eficiencia en los procesos de contratacion publica.
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